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Krakow 23.03.2016

Protokot
z cyklu paneli dyskusyjnych organizowanych przez PTE Oddziat w Krakowie
w ramach projektu wspdotinansowanego przez Narodowy Bank Polski pt.
»Wyzwania rozwojowe Polski w warunkach pokryzysowych”.

2 Panel dyskusyjny w dniu 23.3.2016
»Nowe kierunki rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski
dostosowane do pokryzysowych wyzwan”

Prof. dr hab. Zbigniew Zioto — moderator, wyglosil referat wprowadzajacy na temat:
»R0zwdj Polski w warunkach pokryzysowych”

Prof. dr hab. Andrzej Prusek — panelista, wyglosit referat na temat:

»Pokryzysowe kierunki rozwoju Polski”

Prof. dr hab. Kazimierz Gorka— panelista

»Ograniczenie gospodarki nieformalnej w Polsce jako instrument jej rozwoju”

Kolejne drugie spotkanie w tym projekcie rozpoczat Prezes Oddzialu PTE w
Krakowie prof. dr hab. Andrzej Prusek witajac wszystkich zebranych. Nastepnie oddat glos
moderatorowi prof. dr hab. Zbigniewowi Zioto.

Prof. dr hab. Zbigniew Zioto przedstawil referat wprowadzajacy na temat rozwoju
Polski w warunkach pokryzysowych. Wspomniat rowniez o publikacji ,,Czarna ksigga
prywatyzacji 1988-1994 czyli jak likwidowano przemyst” opisujacej negatywne strony
prywatyzacji w Polsce. W jego opinii wchodzac W nowy ustrdj nie przemyslano do konca jak
zmienia¢ gospodarke i w jaki Sposob przeprowadzi¢ poszczegoélne procesy. W zasadzie nie
prowadzono aktywnej polityki przemystowej, poniewaz uwazano ja za niepotrzebng. Jednak,
jak podkreslit prof. Zbigniew Zioto, brak polityki takze jest polityka i zaniechania w tej
dziedzinie niosg za sobg okreslone skutki. Jednoczesnie, brak polityki, nie jest jednak
prawidlowa polityka, czego przyktadem jest Polska. Brak nakladéw inwestycyjnych na
restrukturyzacje polskiej gospodarki oraz utrzymanie miejsc pracy przyczynil si¢ do tego, ze
w momencie otwarcia si¢ na konkurencj¢ migedzynarodowa polskie przedsigbiorstwa byty
czesto przestarzate, nie wytrzymywaty konkurencji, co generowato ogromne bezrobocie.
Szczegdlnie dotyczyto to przemystu obronnego. Czgé¢ dzialow przemystu nie miata szans
wobec konkurencji miedzynarodowej i zostala przejeta; na przyklad przez firmy
amerykanskie. Rowniez zubozenie spoteczenstwa wptyneto na sytuacje polskich firm.
Rozwingtly si¢ mate firmy, produkujace na potrzeby lokalne. Natomiast te przedsigbiorstwa,
ktore mogty peti¢ funkcje dynamizujace w rozwoju gospodarczym, czyli duze podmioty
posiadajgce potencjat rozwojowy w znaczgcym stopniu upadty. Polskie produkty nie miaty
szans wejscia na rynki krajoéw zachodnich, podczas gdy firmy zagraniczne swobodnie weszly
na polski rynek. Stworzono rowniez specjalne strefy ekonomiczne tworzac firmom
zagranicznym znacznie lepsze warunki niz mialy podmioty krajowe. Jednak, prof. Zbigniew
Zioto postawit pytanie czy problemy wynikajace z transformacji polskiej gospodarki byly
wynikiem kumulacji btedow czy strategia obliczong na ostabienie polskiego przemystu i
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wynikajacym z niej §wiadomym dzialaniom. Takze niskie koszty pracy stanowily argument
za inwestowaniem w Polsce firm zagranicznych, poniewaz nasza gospodarka oferuje dobrze
wyksztatcony 1 tani kapital ludzki. Sprzyja to pracochtonnym procesom takim jak montaz
gotowych produktéw. Jak wspomnial prof. Zbigniew Zioto w polskiej gospodarce ma miejsc
drenaz pienigdza Firmy, szczeg6lnie koncerny zagraniczne, korzystaja z szeregu przywilejow
i czesto nie ptaca w Polsce podatkow. Problemem Polski jest rOwniez niestabilne prawo, ktore
utrudnia prowadzenie dzialalnosci, ale jednoczes$nie cze¢sto poddawane jest dziataniom
lobbingowym, 1 sprzyjaja konkretnym korporacjom. W Polsce wykorzystuje si¢ dobrze
wyksztalcong i tania sit¢ robocza, jednak centra ustugowe nie stabilizujg gospodarki,
poniewaz mogg zosta¢ przeniesione np. do Chin. Warunki rozwoju sg bardzo ztozone i
zdaniem prof. Zbigniewa Zioto studiowanie tych mechanizmow jest potrzebne, poniewaz w
okresie pokryzysowym konieczne jest w Polsce zbudowania spoteczenstwa informacyjnego
oraz reindustrializacji. Prof. Zbigniew Zioto uznal, wigc za wazne podj¢cie tej tematyki w
niniejszym panelu dyskusyjnym. Nastepnie poprosit o przedstawienie swojego referatu pro.
Andrzeja Pruska.

Prof. dr hab. Andrzej Prusek przedstawit referat drugi w tym panelu referat, nt.:
,,Pokryzysowe kierunki rozwoju Polski”.

Prof. A. Prusek okreslit kryzys, jako stan glgbokiej nierownowagi ekonomicznej i
spotecznej spowodowany brakiem efektywnego popytu spotecznego. Kazda polaryzacja
dochodowa powoduje, ze wigkszo$¢ spoteczenstwa nie moze sobie pozwoli¢ na
skonsumowanie wytworzonej produkcji. Podkreslit takze zmiany pogladoéw na temat rozwoju
w warunkach pokryzysowych: obecnie dominuje pojecie gospodarki inkluzyjnej i
zrownowazonej od strony dochodowej. Zdaniem prof. Andrzeja Pruska po kryzysie doszto w
ekonomii do glebokiego przewartosciowania. Wczesniej walczono z inflacja, obecnie
problemem jest deflacja, dominowat paradygmat neoliberalny, a obecnie dostrzega si¢
konieczno$¢ tworzenia gospodarki inkluzyjnej. Nawigzujac do ksigzki F. Fukuyamy,
stwierdzil, ze, pomimo, ze zapowiedziano juz koniec historii, kryzys wykazal bledy tego
myslenia. Zdaniem prof. Andrzeja Pruska neoliberalny model kapitalizmu i polityki
ekonomicznej doprowadzity do kryzysu i konieczne jest odwrocenie tego trendu i powr6t do
idei spotecznej gospodarki rynkowej i ordoliberalizmu, czyli tadu w kapitalizmie, ktory
wymaga symbiozy rynku z regulacjami stymulacyjnymi i stabilizacyjnymi funkcjami
panstwa. Natomiast w Polsce konieczne jest nowatorskie myslenie i dzialanie w kategoriach
strategicznych oraz prowadzenie racjonalnej i niekonwencjonalnej polityki rozwoju
gospodarczego i spolecznego.

Prof. dr hab. Andrzej Prusek podkreslit negatywne skutki rozprzestrzenienia si¢ idei
neoliberalnych, ktore uderzyly rowniez w gospodarke Polski, ktéora musi dokonaé
wzmocnienia panstwa, a zwlaszcza jego funkcji publicznych, tak, aby byto ono wstanie petnic
swoje konstytucyjne cele i funkcje spoteczne i gospodarcze. Panstwo polskie powinno
rowniez odzyska¢ zdolno$¢ do prowadzenia samodzielnej polityki rozwoju, gtownie w
oparciu o wlasne programy i srodki ich realizacji, a nie tylko unijne. W Polsce konieczne jest
takze dostosowanie poziomu dochodéw budzetowych, czyli takze systemu podatkowego, do
potrzeb okreslonych w zakresie funkcji pelnionych przez panstwo. Funkcje panstwa nie
powinny wynika¢ z tego, na co nas sta¢. Zdaniem prof. Andrzeja Pruska do funkcji panstwa
powinny by¢ dostosowane zasady systemu podatkowego. Odniést si¢ rowniez do problemow,
ktore zostang poruszone w kolejnych zaplanowanych dyskusjach: mi¢dzy innymi kwestii
innowacyjnosci sektora prywatnego, odniesieh do planu Morawieckiego oraz kwestii
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przebiegu procesu transformacji, ktorej biedem byto catkowite odrzucenie dorobku
socjalizmu. Zdaniem prof. Dr hab. Andrzeja Pruska majatek zgromadzony w socjalizmie
przez sektor publiczny powinien stanowi¢ zabezpieczenie emerytur i byt efektem pracy
calego spoteczenstwa, do ktoérego powinien naleze¢. Przypomniat réwniez, ze wprowadzenie
2 filaru ubezpieczen emerytalnych przeksztalcito dlug ukryty panstwa wobec przysztych
emerytdow w dlug jawny, a tym samym spowodowato skokowy wzrost zadtuzenia panstwa i
wysokie koszty jego obstugi. Odniost si¢ rowniez do szeregu innych probleméw Polski,
czesto zwigzanych z procesem transformacji. Jego zdaniem niskie ptace hamujg rozwoj
innowacyjnos$ci, poniewaz pozwalajg przedsigbiorstwom uzyskiwanie zyskow pomimo braku
inwestycji w badania i rozwoj. Polska gospodarka bedac oparta na taniej sile roboczej ma
charakter prymitywny i mato wydajny. Wykazat rowniez nieracjonalno$¢ polskiego systemu
ptacowo-dochodowego, zardwno pod wzgledem poziomu jak i struktury ptac, ktory dziata
destabilizujgcg na rynek pracy i system finansow publicznych. Podzielit poglady K. Laskiego
i J. Osiatynskiego, ze kryzys finansow publicznych w panstwach strefy euro i w Polsce
spowodowany zostat przez dogmaty neoliberalnej polityki ekonomicznej, czyli rozdzielenie
polityki monetarnej i budzetowe;j i przyjecie dogmatu rownowagi budzetowej, jako glownego
jej celu, podczas gdy powinna ona przede wszystkim sprzyja¢ rozwojowi gospodarczemu i
tworzeniu miejsc pracy. Uznat on, ze w Polsce niski poziom wydatkow spotecznych generuje
migracje. Udziat naktadow spotecznych w PKB Polski jest nizszy niz w krajach wysoko
rozwinig¢tych, podczas gdy staramy si¢ dogania¢ i powinniSmy w ludzi inwestowaé
odpowiednio wigcej. Pomoc publiczng uznaje on za rodzaj pomocy rozwojowej, poniewaz
jest to zarowno realizacja celow spotecznych jak i inwestycja w zwieszong konsumpcje i
rozwoj gospodarczy oraz zwiekszenie przysztych dochodow budzetowych. Przytoczyt
rowniez opinie Prof. Kawalca dotyczace tego, ze banki powinny powrdci¢ w polskie rece i
tworzy¢ rodzime grupy kapitalowe, dzieki ich odsprzedazy od zagranicznych wtascicieli.
Przypomniat rowniez, ze w Polsce odchody z PIT sa wyzsze od dochodow z CIT, co oznacza,
ze obywatele ptacg wiecej niz przedsigbiorstwa.
Moderator Prof. dr hab. Zbigniew Zioto podzigkowat za pierwszy referat i zaprosit do
wypowiedzi kolejnego paneliste.

W drugiej kolejnosci wypowiedziat si¢ prof. Gorka, podejmujac wraz z dr Agnieszka
Thier problem gospodarki nieformalnej. Rozdzielit problem istnienia Szarej strefy czy
dziatalnosci legalnej, ale nierejestrowanej oraz czarnej strefy, czyli dziatalnosci nielegalnej i
$ciganej przez odpowiednie ograny. Za przyczyne powstawania gospodarki nieformalnej
uznat, migdzy innymi nadmierne regulacje w gospodarce. Podkreslit takze, ze jej przejawy to
na przyktad: nieprawidtowos$ci towarzyszgce prywatyzacji, zanizanie obrotéw, deklarowanie
nieprawidlowych danych majacych wptyw na wysokos¢ zobowigzan podatkowych, unikanie
sprawozdawczosci, wyludzanie VAT-u, zanizanie kosztow uzyskania przychodow w celu
zmniejszenia podatku dochodowego. Dodatkowym problem jest rowniez szereg
drobniejszych kwestii jak na przyktad kradziez pradu, gazu ziemnego, funkcjonowanie
niesolidnych i nieuczciwych instytucji parabankowych itd. Waznymi skutkami istnienia
gospodarki nieformalnej sa: zmniejszenie dochodéw budzetowych, znieksztalcenie statystyki,
hamowanie rozwoju techniki, réznorakie patologie. Jednak mozna tu wymieni¢ roéwniez
pozytywne skutki, do ktérych, zdaniem prof. dr hab. Kazimierza Gorki naleza: tagodzenie
nastepstw bezrobocia, tworzenie tanich miejsc pracy i pracochtonnych technologii,
zwickszenie podazy tanszych produktow. Gospodarka nieformalna w pewnym stopniu
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hamuje wzrost cen. Zapobiega to cze$ciowo zmniejszaniu tempa wzrostu gospodarczego, co
takze nalezy uzna¢ za pozytywny efekt.

W Polsce, w procesie transformacji udziat gospodarki nieformalnej w PKB wzrastat
systematycznie, wazng role odgrywa tu tez informatyzacja i rozwoj technologiczny, ktory
utatwia prowadzenie dzialalno$ci nierejestrowanej. Obecnie szacuje si¢, ze okoto 13%
polskiego PKB stanowi gospodarka nieformalna. Zdaniem prof. dr hab. Kazimierza Gorki
mozna to interpretowac tak, ze jest to okoto 14-15% lacznie liczac szarg i czarng strefe. GUS
szacuje szarg strefe na okoto 220 mld zt w 2014 roku i dodatkowo 21mld stanowi czarna
strefa. Natomiast Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa uznaje, ze jest to niedoszacowane
o okoto 7-8%. Lacznie po doszacowaniu osigga to poziom okoto 19% PKB, jednak w opinii
prof. dr hab. Kazimierza Gorki GUS jest w tej sferze bardziej wiarygodny, jakkolwiek jego
dane sg niedoszacowane, jednak nie w takim stopniu jak dane IBnGR sa przeszacowane.
Nastepnie panelista wskazal strukture nielegalnej dziatalno$ci w podziale na wartos¢ dodang
brutto, gdzie dominuja narkotyki. Stanowig one, okoto 80%, ale ich udziat maleje na korzys¢
przemytu papierosoéw, ktory osigga okoto 20%, a prostytucja stanowi okoto 5-6%. W Polsce
w szarej strefie nieformalnie zatrudnieni sa przede wszystkim ludzie dorabiajacy dorywczo.
Dominuja tu roboty budowlane i prace ogrodniczo-rolne ponad 25% dla kazdej z tych
kategorii, ustugi sasiedzkie 12-13%, a korepetycje tylko okoto 4%. Dominuja tu tez [okoto
70-75%] podmioty zarejestrowane ukrywajace cze$¢ swoich dochoddéw, jednostki
niezarejestrowane stanowia tylko okoto 25%. W skali $wiata im kraj jest wyzej rozwiniety i
lepiej zorganizowany tym szara strefa jest mniejsza, jednak znaczenie majg tu rowniez
czynniki kulturowe. Skandynawowie, Szwajcarzy, Japonczycy sa najbardziej uczciwi i maja
relatywnie mata szarg strefe. % Prof. dr hab. Kazimierz Gérka przywotat badania i szacunki
prof. F. Schneidera, ktory szacuje wielko$¢ szarej strefy w Polsce na 23,5%, w Austrii 7,8%,
Holandii 9,2% w Wielkiej Brytanii 9,6%. Jednak zdaniem prof. Kazimierza Gorki dane dla
krajow starej UE15 sg w tych badaniach niedoszacowane, a nowych krajow cztonkowskich
przeszacowane i np. Grecy zostali fagodnie potraktowani. Jednoczesnie podkreslit, ze w jego
opinii dane za 2014 rok zostaly zbyt szybko obliczone w stosunku do typowych procesow
zbierania danych i obliczen statystycznych. Podsumowujgc swdj wyktad prof. dr hab.
Kazimierz Gorka wyeksponowat wplyw internetu na rozwdj szarej i czarnej strefy.

Prof. dr hab. Zbigniew Ziolo zwrdécit uwage na fakt, ze w wystgpieniach
zasygnalizowano wiele réznorodnych problemow, podkreslajac, ze ma nadzieje, ze kolejni
dyskutanci przyblizg problematyke zwigzang ze swoimi do§wiadczeniami.

Z prof. dr hab. Kazimierzem Gorka zgodzit si¢ dr Kazimierz Bascik stwierdzajac, ze
fakty sg przerazajace i wazne jest, ze prof. dr hab. Andrzej Prusek wyraznie je przedstawit. W
jego opinii Srodowisko ekonomiczne stoi przed waznym wyzwaniem, poniewaz gospodarke
trzeba ratowac. Kraje, KtOre osiggnely wysoki poziom rozwoju zaczynaly od naprawy
gospodarki. W jego opinii kryzys w Polsce oparl si¢ nie tylko na uwarunkowaniach
ogoblnoswiatowych, ale takze specyficznych i konieczne jest przekonanie firm i obywateli, aby
rozliczali si¢ uczciwie 1 doktadali do wspolnego dobra dziatajac na rzecz catego panstwa.

Prof. Jerzy Smiatowski uznat, ze w referatach poruszono wiele wazkich probleméw i ze idea
samorzadowego panstwa jest stuszna. Podkreslit jednak, ze jak sam zwracal uwage w swoich
artykutach, samorzad musi mie¢ okreslone funkcje itd. Samorzady niekontrolowane przez
wyzsze instancje moga zmieni¢ si¢ w ,,kliki”, gdzie panuje nepotyzm, co sprzyja patologiom.
Podkreslit jednoczenie, ze nie jest wrogiem samorzadow, wbrew niektorym pojawiajacym si¢
opiniom. Stwierdzil, Ze rola panstwa jest wazna, ale nie powinno dominowaé¢ dazenie do
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wiladzy za wszelka ceng, ale doksztatcanie si¢ i1 specjalizacja. Dzigki temu funkcje rzadzenia
beda pelnione profesjonalnie. Poruszyt takze kwestie Amber Gold i zapytal o przypuszczenia
panelistow o to co si¢ stato z zaginionymi pieniedzmi utraconymi w wyniku tej afery ?

Prof. dr hab. Kazimierz Gorka podkreslit, ze wiele $rodkéw wydano na stworzenie linii
lotniczych, zakup samolotéw itd. Natomiast Pani dr Thier potwierdzita, ze np. samoloty
zaaresztowano i zostaty one sprzedane przez syndyka.

Prof. dr hab. Andrzej Prusek przywotatl brak kontroli rynkéw finansowych, poniewaz prosty
obywatel nie ma odpowiedniej wiedzy i nie powinien sam musie¢ szacowaé ryzyka
finansowego kazdej transakcji. Osoby nieposiadajace wiedzy finansowej sa naciggane na
instrumenty finansowe, a kiedy ponoszg straty, czy za to powinno ptaci¢ panstwo? Kazda
transakcja powinna by¢ regulowana i szacowana przez Komisje Nadzoru Finansowego i
zaleznie od poziomu ryzyka dopuszczana do obrotu lub nie. Jednak, poniewaz Komisja
Nadzoru Finansowego wydaje jedynie zlecenia a nie decyzje to mogg one by¢ ignorowane
Kolejna dyskutantka podata przyktad funkcjonalnosci Paypass, ktdrej wbrew zaleceniom
Komisji Nadzoru Finansowego np. bank PKO, miesigcami nie wylaczat.

Prof. dr hab. Andrzej Prusek zasugerowal ewentualne powigzania szefa Amber Gold ze
Swiatem przestgpczym.

Prof. dr hab. Zbigniew Zioto podkreslit, ze tak duzg aferg musiat by¢ powigzany kto$ jeszcze,
ze bylo to zbyt duze przedsigwzigcie jak na 2 osoby o relatywnie niskim wyksztatceniu.
Podkreslit, ze wiele powiedziano na ten temat, ale w Polsce nie ma konkurencji intelektualnej
i przez to wybiera sie ,,karierowiczOw”, osoby zainteresowane wtadza, zamiast takich, ktorzy
byliby najlepsi w danej dziedzinie. Wtasnie wybor najlepszych, najbardziej wyszkolonych,
Znajacych si¢ na rzeczy, jest to w jego opinii sposobem budowania kapitalu spotecznego,
obok kwestii zaufania do i siebie nawzajem i do rzadzacych. A bez budowy kapitatu
spotecznego nie ma mowy o jakimkolwiek rozwoju. Sfera rzadzaca w Polsce nie umie nawet
wykorzystywaé istniejacych zasobOw, a co dopiero zmobilizowaé spoteczenstwo do
swoistego przekazania srodkOw na nowy program inwestycyjny. Ponownie zapytat, dlaczego
innowacje bazujace na polskich pomystach nie sa u nas wprowadzane? Niestety powstaja one
zagranica i wspomagaja inne gospodarki. W jego opinii mozna to powigza¢ mi¢gdzy innymi ze
zjawiskiem korupcji w Polsce. Prof. dr hab. Zbigniew Zioto podkreslit wage jakosci elit
politycznych i ich wiedzy ekonomicznej, poniewaz mikroekonomia, mezoekonomia i
makroekonomia sg czesto traktowane osobno, a tymczasem s3 one powigzane i czasem
konfliktowe i te problemy nalezy rozwigza¢, a potem te rozwigzania zaaplikowaé. Mozemy
pisa¢ wspaniale strategie, ale ile z dotychczas napisanych zostato zrealizowanych ?

Ta kwestig problemowg prof. dr hab. Zbigniew Zioto zakonczyt dyskusje.

Protokotowata mgr Kinga Szmigiel



